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In collaborazione con 

        
 

Progetto “EU=YOU. Face to Vote!” 
 

I° DOCUMENTO SUL QUALE FARE EMENDAMENTI 
(per Istituto Alberghiero di San Benedetto del Tronto) 

 
 

2012/0351 (NLE) 
 

Proposta di 
RACCOMANDAZIONE DEL CONSIGLIO 
sull'istituzione di una Garanzia per i Giovani 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, 

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 292, 
vista la proposta della Commissione europea, 
considerando quanto segue: 

(1) Investendo ora nel capitale umano dei giovani europei si otterranno vantaggi a lungo termine 
e si contribuirà ad una crescita economica sostenibile ed inclusiva. L'Europa sarà in grado di 
cogliere tutti i vantaggi di una manodopera attiva, innovativa e competente, evitando gli 
elevati costi causati da giovani che non si trovano né in situazione lavorativa, né seguono un 
percorso scolastico o formativo ("NEETs"); tali costi ammontano attualmente all'1,2% del 
PIL1. 

                                                        
1 Eurofound, 2012, "NEETs – Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs 
and policy responses in Europe" (NEETs – Giovani che non hanno un lavoro e non seguono un percorso scolastico o 
formativo: caratteristiche, costi e risposte politiche in Europa", Ufficio delle pubblicazioni ufficiali dell'Unione 
europea, Lussemburgo. 

                             
 

Vigilanza – Attività  
--- 

Politiche Comunitarie 
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(2) I giovani sono stati particolarmente colpiti dalla crisi. Essi sono vulnerabili perché si trovano 
in una fase di transizione, non dispongono di esperienza professionale, talvolta la loro 
istruzione o formazione non è adeguata, spesso la loro copertura assistenziale è limitata, 
hanno un accesso ridotto a risorse finanziarie e condizioni di lavoro precarie.  

(3) In tutta l'Europa i NEETs sono 7,5 milioni, ovvero il 12,9% dei giovani europei (di età 
compresa tra 15 e 24 anni). Molti dispongono solo di un diploma di istruzione secondaria 
inferiore e hanno abbandonato prematuramente gli studi o la formazione; spesso si tratta di 
migranti o giovani provenienti da ambienti svantaggiati. La sigla "NEETs" comprende vari 
sottogruppi di giovani con diverse necessità. 

(5) Il termine "garanzia per i giovani" si riferisce al fatto che i giovani ricevano un'offerta 
qualitativamente valida di lavoro, proseguimento degli studi, apprendistato o tirocinio entro 
un periodo di quattro mesi dall'inizio della disoccupazione o dall'uscita dal sistema 
d'istruzione formale. 

(6) La garanzia per i giovani contribuisce a raggiungere tre degli obiettivi della strategia Europa 
2020, ovvero che il 75% delle persone di età compresa tra 20 e 64 anni abbia un lavoro, che 
gli abbandoni scolastici siano inferiori al 10% e che almeno 20 milioni di persone siano 
sottratte alla povertà e all'esclusione sociale. 

(8) Nel 2005, nel contesto degli orientamenti a favore dell'occupazione (2005-2008) 2 , il 
Consiglio aveva raggiunto un accordo sulla necessità, di "offrire un nuovo punto di partenza 
a tutti i disoccupati prima dei sei mesi di disoccupazione, nel caso dei giovani". Nel 20083 il 
Consiglio ha ridotto il periodo di tempo a non oltre quattro mesi per i giovani che lasciano la 
scuola. 

 (20) Il coordinamento efficace e la partnership tra i vari ambiti strategici (occupazione, istruzione, 
giovani, affari sociali, ecc.) sono fondamentali in termini di incremento delle opportunità di 
occupazione, apprendistato e tirocinio. 

RACCOMANDA AGLI STATI MEMBRI:  
 

(1) di garantire che tutti i giovani di età inferiore a 25 anni ricevano un'offerta qualitativamente 
valida di lavoro, proseguimento degli studi, apprendistato o tirocinio entro quattro mesi 
dall'inizio della disoccupazione o dall'uscita dal sistema d'istruzione formale. 

Nella progettazione del sistema di garanzia per i giovani, gli Stati membri devono considerare 
tematiche generali, quali il fatto che i giovani non costituiscono un gruppo omogeneo in ambienti 
sociali simili, i principi di obbligo reciproco e la necessità di affrontare il rischio di cicli di inattività. 
                                                        
2 Decisione 2005/600/CE del Consiglio – GU L 205 del 6 agosto 2005, pag. 21. 
3 Orientamenti a favore dell'occupazione (2008-2010) - Decisione 2008/618/CE del Consiglio - GU L 198 del 
26 luglio 2008, pag. 51. 
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I sistemi di garanzia per i giovani devono conformarsi ai seguenti orientamenti, adeguandoli alle 
situazioni nazionali, regionali e locali e tenendo presente il genere e la diversità di giovani ai quali 
sono destinate le misure. 

(2) Identificare l'autorità pubblica incaricata di istituire e gestire il sistema di garanzia per i 
giovani e di coordinare le partnership a tutti i livelli e in tutti i settori. 

(3) Attivarsi affinché i giovani siano bene informati in merito ai servizi e al sostegno disponibili 
potenziando la collaborazione tra servizi per l'impiego, fornitori di orientamento 
professionale, istituti d'insegnamento e di formazione e servizi di sostegno ai giovani, nonché 
avvalendosi di tutti i canali d'informazione pertinenti. 

(4) Rafforzare le partnership tra datori di lavoro e soggetti attivi sul mercato del lavoro (servizi 
per l'impiego, vari livelli governativi, sindacati e servizi per i giovani) al fine di incrementare 
le opportunità d'occupazione, apprendistato e tirocinio per i giovani. 

(5) Sviluppare partnership tra servizi per l'impiego pubblici e privati, servizi di orientamento 
professionale e con altri servizi specializzati per i giovani (ONG, centri e associazioni 
giovanili), che aiutino nel passaggio dalla disoccupazione, dall'inattività o dagli studi al 
mondo del lavoro. 

(6) Garantire il coinvolgimento attivo delle parti sociali a tutti i livelli nel progettare ed attuare 
strategie per i giovani; promuovere le sinergie tra le varie iniziative volte a potenziare i 
sistemi di apprendistato e tirocinio. 

(7) Garantire la partecipazione dei rappresentanti dei giovani e/o delle organizzazioni giovanili 
alla progettazione e all'attuazione del sistema di garanzia per i giovani affinché i servizi siano 
commisurati alle esigenze dei beneficiari e contribuiscano a rendere più efficaci le azioni di 
sensibilizzazione. 

Intervento tempestivo e pronta attivazione 

(8) Elaborare efficaci strategie di sensibilizzazione nei confronti dei giovani, per incitarli ad 
iscriversi ai servizi per l'impiego, con particolare attenzione ai giovani vulnerabili che devono 
affrontare molteplici ostacoli (quali l'esclusione sociale, la povertà o la discriminazione) e i 
NEETs e tenendo conto dei vari ambienti di provenienza (povertà, disabilità, basso livello 
culturale, minoranze etniche, migranti). 

(9) Per sostenere i giovani in modo più efficace e affrontare la potenziale mancanza di 
informazioni sulle offerte esistenti, prendere in considerazione l'idea di creare "punti focali", 
ovvero un'organizzazione che garantisca il coordinamento tra tutte le istituzioni e le 
organizzazioni coinvolte, in particolare l'autorità pubblica responsabile della gestione del 
sistema di garanzia per i giovani, affinché le informazioni possano essere condivise tra i 
giovani che lasciano la scuola, in particolare quelli che rischiano di non trovare lavoro o di 
non proseguire gli studi. 
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(10) Operare affinché i servizi per l'impiego, unitamente ad altri partner che sostengono i 
giovani, siano in grado di fornire un orientamento personalizzato e una progettazione 
individuale dell'azione, compresi sistemi di sostegno individuale su misura, basati fin 
dall'inizio sul principio dell'obbligo reciproco. 

Misure di sostegno per l'integrazione nel mercato del lavoro 
Migliorare le competenze 

(11) Offrire ai giovani che hanno abbandonato gli studi e posseggono scarse qualifiche la 
possibilità di riprendere il percorso scolastico e formativo o di seguire nuovi programmi 
d'insegnamento che si svolgano in ambienti di apprendimento adeguati alle loro specifiche 
esigenze e possano consentire loro di ottenere le qualifiche di cui ancora non dispongono. 

(12) Garantire che ogni iniziativa realizzata nel contesto di un sistema di garanzia per i 
giovani e volta a migliorare le capacità e le competenze contribuisca ad affrontare gli squilibri 
esistenti e a soddisfare le esigenze in termini di domanda di lavoro, soprattutto in relazione 
all'economia verde, alle TIC e al settore sanitario. 

(13) Garantire che, nel migliorare le capacità e le competenze, si dedichi attenzione alle 
TIC/competenze digitali. Promuovere lo status di conoscenza e competenze professionali 
garantendo che i programmi e le certificazioni relativi alle TIC siano conformi alle norme e 
comparabili a livello internazionale. 

(14) Incoraggiare gli istituti scolastici (primari e secondari), i centri di formazione 
professionale e i servizi per l'impiego a promuovere e a fornire ai giovani orientamenti 
sull'imprenditoria ed il lavoro autonomo, anche attraverso corsi per l'attività di imprenditore. 

(15) Garantire che le competenze e le conoscenze acquisite durante le esperienze di 
apprendimento formale e non formale siano convalidate riconoscendole e tenendo presente 
che possono migliorare le opportunità del giovano che cerca lavoro. 

Misure connesse al mercato del lavoro 

(16) Ridurre i costi non salariali della manodopera al fine di migliorare le prospettive di 
assunzione dei giovani. 

(17) Utilizzare incentivi salariali e per le assunzioni mirati e ben strutturati, affinché i datori 
di lavoro creino nuove opportunità per i giovani, quali apprendistato, tirocinio o 
collocamento, soprattutto per quelli più lontani dal mercato del lavoro, in linea con le regole 
applicabili sugli aiuti di Stato. 

(18) Promuovere la mobilità del lavoro sensibilizzando i giovani in merito alle offerte di 
lavoro, tirocinio e apprendistato e al sostegno disponibile in varie zone, regioni e paesi, ad 
esempio attraverso servizi e sistemi, come EURES, che incoraggiano la mobilità 
professionale all'interno dell'UE. Garantire la disponibilità di un sostegno adeguato per i 
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giovani che trovano lavoro in un'altra zona o in un altro Stato membro e hanno difficoltà di 
adattamento al nuovo ambiente. 

(19) Rendere disponibili più servizi di sostegno all'avviamento (start-up), anche attraverso 
una maggiore collaborazione tra servizi per l'impiego, sostegno alle aziende e fornitori di 
(micro)finanziamenti. 

(20) Migliorare i meccanismi di sostegno ai giovani che escono dai sistemi di attivazione e 
non hanno più accesso ai sussidi. 

 
Attuazione dei sistemi di garanzia per i giovani 
Attuare il più rapidamente possibile i sistemi di garanzia per i giovani e garantire che siano 
correttamente integrati nei futuri programmi cofinanziati dall'UE, preferibilmente a partire dal quadro 
finanziario pluriennale 2014-2020.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SPUNTI PER LA RIFLESSIONE IN MERITO ALLA PROPOSTA “GARANZIA GIOVANI” 
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La crescente disoccupazione giovanile, che raggiunge già livelli elevati, produce effetti nefasti per le 
economie e le società europee, nonché per i giovani stessi. 
Il dinamismo e la prosperità del futuro dell’Europa sono nelle mani dei giovani. Sono infatti il loro 
talento e la loro energia e creatività che contribuiranno alla crescita dell’Europa rendendola più 
competitiva e l’aiuteranno a superare la crisi economica e finanziaria attuale. I giovani sono stati però 
particolarmente colpiti dalla crisi.  
Nell'UE il tasso di disoccupazione giovanile ha raggiunto il 22,7% (terzo trimestre 2012), ovvero il 
doppio rispetto al tasso per le persone adulte,  e le prospettive non indicano un'inversione di 
tendenza. I giovani disoccupati sono circa 5,5 milioni ed oltre 7,5 milioni di giovani di età inferiore ai 
25 anni attualmente non lavorano e non seguono nessun percorso di istruzione o formazione (not in 
employment, education or training, NEETs). Oltre agli effetti immediati della crisi, dobbiamo tenere 
presente che, anche a livelli meno elevati, la disoccupazione e l'inattività dei giovani sono fonte di 
costi e danni alla società. Si tratta di costi per il presente, connessi ai sostegni versati e di guadagni e 
tasse non percepiti, ma anche di costi per il futuro, dato che producono una serie di effetti che 
lasciano il segno, con impatti negativi e di lunga durata sui futuri livelli di reddito, rischi di 
disoccupazione futura, effetti sulla situazione sanitaria, sul benessere e sulle riserve pensionistiche.  
L'Europa non può permettersi di sprecare i suoi talenti e il suo avvenire. 
 
La Garanzia per i Giovani (in inglese Youth Guarantee Programme) è la risposta europea alla 
crisi dell’occupazione giovanile.  
Il testo che gli studenti esaminano per questa simulazione è la versione semplificata di una 
Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea. Quello del Consiglio è un atto non vincolante 
che invita gli Stati a prendere iniziative in materia di inclusione giovanile entro il 2014, sulla base 
delle linee guida indicate (la Garanzia Giovani, per l’appunto).  
La Garanzia Giovani è basata sul successo del sistema finlandese e prevede che ogni Stato Membro 
assicuri ad ogni persona al di sotto dei 25 anni un'offerta qualitativamente valida di lavoro, 
proseguimento degli studi, apprendistato o tirocinio entro un periodo di quattro mesi dall'inizio della 
disoccupazione o dall'uscita dal sistema d'istruzione formale. 
 
Il sistema della Garanzia Giovani, volto ad assicurare che ai giovani sotto i 25 anni venga offerto 
un posto di lavoro, una formazione o un tirocinio entro quattro mesi dalla loro iscrizione nelle liste di 
disoccupazione, dovrebbe essere esteso per includere i laureati sotto i 30 anni. 
La Garanzia over 25 
Giovani Italiani Bruxelles aveva commentato l’assoluta necessità di adattare questo limite di età (a 
25 che non rispecchia gli standard italiani, specialmente per i laureati) considerando l’età media dei 
giovani disoccupati italiani e dei Paesi del sud Europa dopo il conseguimento del titolo di studio. 
Nel corso del dibattito, i deputati hanno sottolineato la necessità di sistemi nazionali di istruzione su 
misura per le esigenze del mercato del lavoro. 
Sostegno UE per i tirocini di buona qualità e programmi di apprendimento 
I deputati invitano gli Stati membri a eliminare tutte le barriere esistenti ai tirocini transnazionali per 
giovani cittadini dell’Unione europea. L’UE dovrebbe fare di più per sostenere le iniziative che 
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moltiplicano i programmi di apprendimento di qualità e l’occupazione dei giovani. 
Per scoraggiare i datori di lavoro dallo sfruttare i giovani tirocinanti, i deputati sostengono che l’UE 
dovrebbe introdurre standard di qualità per le retribuzioni e le condizioni di salute e di sicurezza sul 
lavoro. 
 
Una discussione in classe sul tema della Garanzia per i Giovani potrebbe affrontare – tra gli altri - i 
seguenti punti:  
 

- Età: chi è considerato giovane nel 2013-2014? La definizione di giovane varia da Stato a 
Stato? 

- Tasso di disoccupazione: Cosa è il tasso di occupazione? Analisi dei diversi dati riferiti alla 
situazione italiana con una divisione per sesso, regioni, istruzione, reddito etc.   

- Istruzione/lavoro/volontariato: Quale è il collegamento tra questi tre temi? Il volontariato può 
aumentare il tasso di occupazione? 

- Quale dovrebbe essere la variazione del tasso di disoccupazione giovanile necessario ad un 
Paese per partecipare al programma? 

- Sarebbe necessaria una retribuzione minima distinta per Paese? 
- Quale dovrebbe essere l’età massima per accedere al piano?  

 
Di seguito una serie di link utili: 
 
1. La pagina ufficiale della Commissione Europea dedicata alla Garanzia Giovani 
2. Due articoli più generalisti da quotidiani nazionali: 

- http://www.ilfattoquotidiano.it/2013/06/12/europa-garanzia-per-giovani/623722/ 
- http://economia.panorama.it/lavoro/garanzia-giovani-ue-disoccupati 

 
3. Duearticoli da siti istituzionali o di approfondimento: 

- http://www.lavoce.info/una-garanzia-europea-per-i-giovani/ 
- http://www.cliclavoro.gov.it/primo-piano/Pagine/Youth-Guarantee.aspx 

 
4. Infine, alcuni documenti in inglese  

- un’infografica 
- un documento dell’ILO (Organizzazione Internazionale per il Lavoro) che descrive le 

principali caratteristiche e i costi della Garanzia Giovani 
- Un’introduzione di AGEEE (Forum degli studenti europei) sulla Garanzia Giovani a 

livello europeo, le buone pratiche di Finlandia, Svezia e Austria, e quali potrebbero essere 
i benefici se venisse applicata  

 
 
 
 
TERMINI UTILI PER LE RISOLUZIONI 
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Introductory clauses 
 
Accogliendo con soddisfazione Desiderando 
Accorgendosi Disapprovando 
Affermando Enfatizzando 
Allarmato da Esprimendo apprezzamento 
Ammettendo Esprimendo la propria soddisfazione 
Approvando Facendo riferimento 
Aspettandosi Fermamente convinto 
Augurandosi Notando 
Avendo adottato Notando con preoccupazione 
Avendo analizzato Notando con rammarico 
Avendo considerato Notando con soddisfazione 
Avendo esaminato Osservando 
Avendo studiato Pienamente consapevole 
Avendo ricevuto Prendendo atto 
Ben conscio che Prendendo in considerazione 
Comprendendo Prestando attenzione 
Confidando Profondamente preoccupato 
Congratulandosi che Profondamente dispiaciuto 
Considerando Ribadendo 
Constatando Riconoscendo 
Consapevole che/di Ricordando 
Contemplando Riferendosi 
Convinto che/di Rivolgendosi 
Cosciente che/di Sottolineando 
Credendo Visto il 
Deplorando  

 

Operative clauses 
 

  
Accetta Esprime il proprio rammarico 
Afferma Esprime la propria indignazione 
Afferma solennemente Esprime la propria soddisfazione 
Appoggia Incoraggia 
Approva Invita 
Auspica Nota 
Autorizza Proclama 
Condanna Propone 
Condanna fermamente Raccomanda 
Conferma Ribadisce 
Confida Ricorda 
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Considera Richiama l’attenzione 
Decide Richiede 
Denuncia Rivolge 
Deplora Si congratula 
Dichiara Si dispiace 
Enfatizza Sottolinea 
Esorta Suggerisce 
Esprime il proprio apprezzamento 
 
 
 
 
 
I DOCUMENTI DI LAVORO (= 
GLI EMENDAMENTI) 
DEVONO ESSERE 
CONSEGNATI 
ALL’ASSOCIAZIONE 
SCAMBIEUROPEI PRIMA 
DELL’EVENTO DEL 
20/01/2014. 
 
PER QUALSIASI 
INFORMAZIONE IN MERITO 
AL PROGETTO DI 
SIMULAZIONE, 
CONTATTARE: 

 

 
 
 

 
 
 

SCAMBIEUROPEI 
P.zza di Porta Mascarella 2/2, 40126 Bologna (Italy) 

Tel: +39 051/4124450/ +39 333.2522917 / +39 328.2479258 
web: www.scambieuropei.com 

mail: redazione@scambieuropei.com 
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