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Parlamento Europeo
È una delle istituzioni dell’Unione Europea

Che cos’è l’Unione Europea

?

È l’Assemblea legislativa dell’Unione Europea
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Unione Europea

È un'organizzazione internazionale istituita dai Governi degli Stati 
che ne sono Membri e alle cui istituzioni gli Stati Membri delegano 

parte della loro sovranità. 

(Organizzazione SOVRANAZIONALE)

?
Quali sono gli Stati Membri che ne fanno parte?
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Parlamento Europeo
È una delle istituzioni dell’Unione Europea, in particolare

è l’Assemblea Legislativa dell’Unione Europea

ISTITUZIONI dell’Unione Europea:

Parlamento europeo

Commissione europea

Consiglio dell’Unione Europea

Consiglio europeo

Corte di giustizia dell’UE

Banca centrale europea

Corte dei conti
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Parlamento Europeo

L’evoluzione del Parlamento Europeo ha seguito l’evoluzione 
della Comunità Europea

dalla CECA – Comunità Economica del Carbone e dell’Acciaio 
(1952)

all’attuale Unione Europea (come risulta dal Trattato di Lisbona 
del 2009 e dall’ultimo allargamento del 1° luglio 2013)

VIDEO
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Origini e Storia

Il 18 aprile 1951 nasce l’Assemblea Comune della Comunità 
Europea del Carbone e dell’Acciaio (CECA)

Ha sede a Strasburgo

Conta 78 membri individuati dai 6 Stati che compongono la 
CECA (Italia, Belgio, Lussemburgo, Paesi Bassi, Francia e 

Germania) previa consultazione dei rispettivi governi nazionali
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Origini e Storia

Il 19 marzo 1958, a seguito del Trattato di Roma (Trattato 
istitutivo della Comunità Economica Europea – CEE del 25 
marzo 1957) nasce l’Assemblea Parlamentare Europea

Ha sede a Strasburgo

Conta 142 membri individuati dai 6 Stati che compongono la 
CEE (Italia, Belgio, Lussemburgo, Paesi Bassi, Francia e 

Germania) previa consultazione dei rispettivi governi nazionali
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Origini e Storia

Il 30 marzo 1962 l’Assemblea Parlamentare Europea viene 
rinominata Parlamento Europeo

Ha sede a Strasburgo

Il 1°genaio 1973 il Parlamento Europeo conta 198 membri, 
individuati previa consultazione dei parlamenti nazionali dai 6 

Stati (Italia, Belgio, Lussemburgo, Paesi Bassi, Francia e 
Germania) e dalla Danimarca, Regno Unito e Irlanda (che 

dal 1973 erano diventati Membri della CEE)
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Origini e Storia

Il 20 settembre 1976 il Consiglio Europeo decide di rendere il 
Parlamento Europeo eleggibile a SUFFRAGIO UNIVERSALE 

DIRETTO DA PARTE DEI CITTADINI

(e non più attraverso i Parlamenti nazionali)

Prime elezioni a suffragio universale diretto del 
Parlamento Europeo si tengono tra il 7 e il 10 giugno 

1979

Vengono eletti 410 europarlamentari
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Origini e Storia

I membri del Parlamento Europeo passeranno poi a:

434 nel 1984

518 nel 1989

567 nel 1994

626 nel 1995

732 nel 2004

736 nel 2009

Prossime elezioni: 22-25 maggio 2014 – 766 deputati
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Origini e Storia

Il Parlamento europeo è l'unica istituzione dell'Unione europea 
eletta direttamente dai cittadini (a partire dalle prime 

elezioni a suffragio universale del giugno 1979)

È una delle più grandi assemblee democratiche del mondo

I 766 deputati che lo compongono (il numero è aumentato per 
l’ingresso dei nuovi Paesi Membri) rappresentano 500 milioni 

di cittadini dell'Unione europea

Per far parte dell’elettorato attivo occorre aver compiuto 
18 anni (eccetto in Austria dove si vota a 16 anni)

I deputati sono eletti ogni 5anni dagli elettori dei 28 Stati 
Membri
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Sedi del Parlamento Europeo

Sede di Strasburgo – sede 
ufficiale del Parlamento Europeo

Sede di Lussemburgo – sede 
degli uffici amministrativi 
(Segretariato Generale)

Sede di Bruxelles – si svolgono 
sessioni plenarie e si riuniscono le 

Commissioni Parlamentari
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Visitare il Parlamento Europeo

Visite di Gruppo al Parlamento Europeo

sede di Bruxelles e sede di Strasburgo

Visite di gruppo al Parlamentarium - Il Centro Visitatori 
del Parlamento europeo a Bruxelles

Gioco di ruolo per scolaresche

PAGINA WEB VISITA AL PARLAMENTO EUROPEO
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Il Parlamento Europeo in Italia
Ufficio di rappresentanza del Parlamento Europeo in Italia con sede 

a Roma (dal 1967) + Ufficio di Milano (attivo dal 1998)

Compiti:

• rappresenta il Parlamento europeo presso le Ist. italiane

• cura i rapporti con i media nazionali

• organizza campagne di informazione su temi d'attualità

• è l'interlocutore diretto dei cittadini 

PAGINA WEB
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Poteri

1. Potere legislativo: i deputati al Parlamento europeo sono i 

legislatori dell'UE

2. Potere finanziario: condiviso con il Consiglio, vota e rende 

esecutivo il bilancio annuale

3. Potere di controllo politico: sulle altre istituzioni europee
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Poteri
1. Potere legislativo del Parlamento Europeo

Principali procedure legislative dell’UE:

 Procedimento legislativo Ordinario (o codecisione)

la principale procedura legislativa, conferisce pari potere al 
Parlamento e al Consiglio

Consultazione

il Parlamento si limita a esprimere un parere consultivo
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Poteri
1. Potere legislativo del Parlamento Europeo

Principali procedure legislative dell’UE:

 Approvazione

In caso di ingresso di nuovi Stati membri o di accordi con paesi 
terzi è necessaria l’approvazione del Parlamento anche se 

quest'ultimo non può modificare i singoli dettagli di tali accordi

Diritto d’iniziativa

il Parlamento può chiedere alla Commissione di proporre una 
nuova legislazione 
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Poteri
2. Potere finanziario

Con il Trattato di Lisbona, il Parlamento Europeo condivide con il 
Consiglio il potere di decidere sull'intero bilancio annuale 

dell'Unione Europea, sul quale ha l'ultima parola

Una volta adottato il bilancio, la Commissione Europea è 
competente per la sua esecuzione

Esercita poi un controllo affinché la Commissione Europea e le 
altre istituzioni gestiscano correttamente i fondi
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Poteri
3. Potere di controllo politico 

Il Presidente del Parlamento Europeo ha il diritto di prendere la parola 

all'inizio di ogni Consiglio Europeo 

All'inizio e alla fine della presidenza semestrale il Presidente del Consiglio 

dell'Unione europea discute il programma con i deputati in Plenaria

Il Parlamento Europeo ha il diritto di eleggere o respingere la Commissione

Il Parlamento può chiedere alla Corte di Giustizia di avviare un'azione contro 

la Commissione o il Consiglio

I deputati possono presentare interrogazioni al Consiglio e chiedere di 

avviare nuove politiche
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Organizzazione e Funzionamento
Presidente

Deputati

Gruppi Politici

Commissioni Parlamentari

Delegazioni

Segretariato Generale
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Organizzazione e Funzionamento
Presidente

Viene eletto dai deputati del Parlamento per un mandato di 2 
anni e mezzo

Viene eletto a scrutinio segreto con la maggioranza 
assoluta dei voti

Attuale Presidente è 

Martin Shultz
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Organizzazione e Funzionamento
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Organizzazione e Funzionamento
Presidente – Ruolo e Funzioni:

 Rappresenta il Parlamento all'esterno e nelle relazioni con le
altre istituzioni europee

 Verifica il rispetto del regolamento del Parlamento Europeo

 Dirige l'insieme delle attività del Parlamento

 Esprime il punto di vista del Parlamento Europeo durante
ogni Consiglio Europeo

 Rende esecutivo il Bilancio dell’Unione Europeo votato dal
Parlamento

 Firma tutti gli atti legislativi adottati con la procedura
legislativa ordinaria
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Organizzazione e Funzionamento
Deputati

Sono 766 eletti nei 28 Stati membri dell'Unione 
Europea

Dal 1979 i deputati sono eletti a suffragio 
universale diretto 

Restano in carica per un periodo di 5 anni
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Organizzazione e Funzionamento
Deputati

Seggi ripartiti in base alla popolazione di ciascuno 
Stato Membro 

(principio di “proporzionalità decrescente“)

Germania: 96 parlamentari 

Malta, Cipro e Estonia: 6 parlamentari

Italia: 73 parlamentari 
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Organizzazione e Funzionamento
Deputati

Svolgono la loro attività tra:

Bruxelles: riunioni commissioni parlamentari e sedute 
plenarie del Parlamento Europeo

Strasburgo: sedute plenarie del Parlamento Europeo

Circoscrizioni Elettorali: dove sono stati eletti
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Organizzazione e Funzionamento
Deputati

Sono raggruppati in “gruppi politici” in funzione delle 
loro affinità politiche 

(e non in base alle loro nazionalità)

Partecipano alle Commissioni Parlamentari: 
nell’ambito delle quali vengono discusse le proposte 

legislative e si svolge l’attività legislativa del 
Parlamento



29

EU=YOU
San Benedetto del Tronto, 20 Gennaio 2014

Organizzazione e Funzionamento
Gruppi Politici

Composto da un numero minimo di 25 deputati e 
rappresenta almeno un quarto degli Stati Membri

Un deputato non può aderire a più gruppi politici

Sono gruppi politici organizzati da sinistra a destra

Attualmente vi sono 7 gruppi politici
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Organizzazione e Funzionamento
Commissioni Parlamentari

Per preparare il lavoro del Parlamento in aula, i 
deputati si suddividono in commissioni permanenti, 

ciascuna delle quali è specializzata in determinati 
settori

Attualmente vi sono 20 Commissioni 
Permanenti attive
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Organizzazione e Funzionamento
Commissioni Parlamentari

Sono composte da minimo 24 a massimo 76 
deputati

Sono dotate di un presidente, un ufficio di 
presidenza e una segreteria

Si riuniscono 1 o 2 volte al mese a Bruxelles e le 
loro discussioni sono pubbliche
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Organizzazione e Funzionamento
Commissioni Parlamentari

In seno alle Commissioni i deputati europei 
elaborano, modificano e votano proposte 

legislative e relazioni di iniziativa

Esaminano le proposte della Commissione e del 
Consiglio e, se del caso, 

redigono una relazione che sarà presentata in aula
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Organizzazione e Funzionamento
Delegazioni

Intrattengono rapporti e scambi di informazioni 
con i diversi parlamenti dei paesi terzi

Il Parlamento Europeo, grazie alle sue delegazioni, 
contribuisce a rappresentare l'Unione Europea 

all'estero 

Attualmente vi sono 41 delegazioni
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Organizzazione e Funzionamento
Segretariato Generale

È diretto dal Segretario Generale, più alto funzionario e 
responsabile amministrativo del Parlamento Europeo.

Funzioni:
assistere il Presidente del Parlamento e gli organi;

assicurare il regolare svolgimento dell'attività
parlamentare;

verificare tutti i testi adottati congiuntamente dal
Parlamento europeo e dal Consiglio apponendovi la propria
firma insieme a quella del Presidente
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Organizzazione e Funzionamento

Attuale Segretario Generale 
del Parlamento Europeo è

Klaus Welle

VIDEO
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Organizzazione e Funzionamento
Seduta Plenaria

Rappresenta il punto di arrivo del lavoro legislativo 
effettuato in seno alle Commissioni Parlamentari e ai 

Gruppi Politici

Rappresenta la sede in cui i deputati europei 
partecipano al processo decisionale comunitario e 

fanno valere i loro punti di vista

Si riunisce ogni mese (salvo Agosto) a Strasburgo (per 4 
giorni dal lunedì al giovedì)

Si riunisce 6 volte l’anno a Bruxelles (per 2 giorni, 
mercoledì e giovedì)
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Organizzazione e Funzionamento
Seduta Plenaria

Attualmente la PLENARIA del Parlamento Europeo 
consta di 766 deputati provenienti da 28 Paesi 

Membri e discute nelle 24 lingue ufficiali 
dell’Unione Europea

Le Sedute Plenarie sono presiedute dal Presidente 
del Parlamento Europeo che è assistito dai              

14 vicepresidenti
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Organizzazione e Funzionamento
Seduta Plenaria

Durante la Seduta Plenaria il Presidente dà la 
parola ai deputati per gli interventi e garantisce il 
corretto svolgimento delle discussioni prima e poi 

delle votazioni

La Commissione Europea e il Consiglio 
dell’Unione Europea partecipano alle Sedute 

Plenarie per agevolare la collaborazione tra le 
istituzioni

VIDEO SEDUTE PLENARIE
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Procedimento legislativo ordinario 

(o Procedimento di CODECISIONE)

Conferisce pari peso al Parlamento Europeo e al 
Consiglio dell’Unione Europea

Procedura adottata in oltre 85 settori
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Procedimento legislativo ordinario 

Come funziona?
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Procedimento legislativo ordinario 
1. Proposta della Commissione

La Commissione Europea presenta una proposta legislativa al 
Parlamento Europeo

Iniziativa Legislativa
1 milione di cittadini europei di almeno 7 Stati Membri

un quarto degli Stati membri

Parlamento Europeo (maggioranza dei suoi deputati)
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Procedimento legislativo ordinario 
2. Prima lettura del Parlamento

Il Presidente del Parlamento europeo deferisce la proposta a una 
Commissione Parlamentare

La Commissione pone in votazione la relazione e gli 
emendamenti presentati da altri deputati

Il Parlamento esamina e pone in votazione la proposta legislativa 
in Seduta Plenaria sulla base della relazione e degli 

emendamenti della Commissione. 
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Procedimento legislativo ordinario 
2. Prima lettura del Parlamento

Nel corso della prima lettura, il Parlamento Europeo esamina la 
proposta della Commissione Europea

Può approvarla o modificarla

Il Presidente del Parlamento deferisce la proposta a una 
Commissione Parlamentare

La Commissione pone in votazione la relazione e gli emendamenti 
presentati da altri deputati

Il Parlamento esamina e pone in votazione la proposta legislativa in 
Seduta Plenaria sulla base della relazione e degli emendamenti della 

Commissione. 
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Procedimento legislativo ordinario 
3. Prima lettura del Consiglio

La discussione della proposta di legge passa al Consiglio 
dell’Unione

Il Consiglio può:

accogliere la posizione del Parlamento

atto legislativo è ADOTTATO

modificare la posizione del Parlamento

Discussione rinviata al Parlamento
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Procedimento legislativo ordinario 
4. Seconda lettura del Parlamento

Il Parlamento esamina la posizione del Consiglio e può:

respingere 
posizione del 

Consiglio

atto rinviato al 
Consiglio per 

seconda lettura

accogliere
posizione del 

Consiglio

atto legislativo è 
ADOTTATO

proporre 
emendamenti

atto rinviato al 
Consiglio per 

seconda lettura

non pronunciarsi 
entro i termini

atto legislativo è 
ADOTTATO come 

modificato dal 
Consiglio



46

EU=YOU
San Benedetto del Tronto, 20 Gennaio 2014

Procedimento legislativo ordinario 
5. Seconda lettura del Consiglio

Il Consiglio esamina la posizione del Parlamento in seconda 
lettura e può:

approvare tutti gli emendamenti 
del Parlamento

atto legislativo è ADOTTATO

non approvare tutti gli 
emendamenti del Parlamento

convocata una riunione del 
Comitato di Conciliazione
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Procedimento legislativo ordinario 
6. Comitato di Conciliazione

Composto da egual numero di esponenti del Parlamento e 
Consiglio. Cerca di raggiungere accordo su TESTO COMUNE:

Se Comitato NON approva un testo 
comune

proposta di atto legislativo decade e 
procedura SI CONCLUDE

Se Comitato approva un testo 
comune

trasmesso al Parlamento e 
Consiglio per Terza Lettura
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Procedimento legislativo ordinario 
7. Terza lettura Parlamento e Consiglio

Il testo comune è inviato contemporaneamente al Parlamento e 
al Consiglio per approvazione:

se il Parlamento e il Consiglio 
approvano il testo comune

atto legislativo è ADOTTATO

se il Parlamento e il Consiglio non 
approvano il testo comune

proposta di atto legislativo decade e 
procedura SI CONCLUDE



49

EU=YOU
San Benedetto del Tronto, 20 Gennaio 2014

Procedimento legislativo ordinario 
Proposta legislativa NON adottata

Se la proposta legislativa è respinta in una qualsiasi fase

oppure 

se il Parlamento e il Consiglio non raggiungono un compromesso 

LA PROPOSTA NON ADOTTATA E PROCEDURA SI CONCLUDE

Una nuova procedura può iniziare solamente con una nuova 

proposta da parte della Commissione Europea
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Procedimento legislativo ordinario 
Proposta legislativa adottata

Il testo viene firmato dai Presidenti e dai Segretari generali 
del Parlamento Europeo e del Consiglio

Una volta firmato il testo è pubblicato sulla Gazzetta 
ufficiale e diventa ufficiale
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Procedimento legislativo ordinario 
Principali atti legislativi dell’UE

Regolamenti: sono direttamente vincolanti su tutto il territorio 

dell'Unione europea 

Direttiva: fissano risultati da raggiungere ma lasciano ai 

governi nazionali la facoltà di decidere in che modo 

raggiungere gli obiettivi

Decisioni: sono vincolanti e si applicano in casi specifici nei 

confronti di specifiche situazioni o persone 

VIDEO
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Il Parlamento Europeo e i Cittadini
Petizioni: qualsiasi cittadino dell’Unione Europea o 
residente di uno Stato membro può presentare una 

petizione al Parlamento Europeo, individualmente o in 
associazione con altri

Diritto d’Iniziativa: 1 milione di cittadini di almeno 7 
Stati Membri

Mediatore Europeo: ogni cittadino europeo di 
contattare il Mediatore Europeo per portarlo a 

conoscenza di casi di cattiva amministrazione da parte 
degli organi e istituzioni europee

VIDEO
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Elezioni Europee 2014

Le prossime elezioni per il rinnovo del Parlamento 
Europeo si terranno 

dal 22 al 25 maggio 2014

in tutti 28 i Paesi dell’Unione Europea

Ogni Stato Membro stabilisce autonomamente le 
modalità dello scrutinio applicando tuttavia 

regole democratiche di base
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Elezioni Europee 2014
Regole Comuni a tutti gli Stati Membri

Elettorato attivo: età minima per votare 18 anni (ad 

eccezione dell’Austria dove si può votare a 16 anni)

Scrutinio segreto

Suffragio Universale Diretto

Regola della Proporzionalità

Durata quinquennale del mandato parlamentare
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Elezioni Europee 2014
Seggi per stato membro
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Elezioni Europee 2014
In Italia

Gli elettori italiani voteranno per 
eleggere

n. 73 eurodeputati 

Domenica 25 Maggio 

VIDEO



57

Grazie per l’attenzione!!!

Serena Cappannini

Email cappanniniserena@hotmail.com

Cell. 338 9699784
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