
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2014/2018 
(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149) 

Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 

2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 

2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura 

dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 13.10.2014. 

E’ sottoscritta dal Presidente non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della 

relazione medesima, il Presidente, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 

vigenti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in materia 

per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti 

degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio - art. 161 del Tuel e 

dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei 

Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano 

corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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1.3. Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Direttore:NO 

Segretario:DOTT. FABRIZIO ANNIBALI 

Numero dirigenti:6 + 1 in convenzione 

Numero posizioni organizzative: 22 

 

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 220 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2013: 175.143 abitanti

1.2 Organi politici 
 
 
PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

Carica Nominativo In carica dal
 

PRESIDENTE 
FABRIZIO CESETTI  

13.10.2014 

CONSIGLIO PROVINCIALE 
Carica Nominativo In carica dal

Consigliere BENEDETTI ARMANDO  
13.10.2014 

Consigliere FICCADENTI VALERIO   
13.10.2014 

Consiglieri MALVATANI PIERLUIGI  
13.10.2014 

Consigliere MARINANGELI ADOLFO  
13.10.2014 

Consigliere MERCURI AMATO  
13.10.2014 

Consigliere PERUGINI ARONNE  
13.10.2014 

Consigliere POMPOZZI STEFANO  
13.10.2014 

Consigliere ROMANELLI MIRCO  
13.10.2014

Consigliere SILVESTRINI MASSIMO   
13.10.2014

  Consigliere STACCHIETTI DANIELE  
13.10.2014 
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: NO

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato il dissesto 

finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 

1) DISSESTO: □ SI X NO 

2) PRE-DISSESTO □ SI X NO 

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-fer - 243-quinques del 

TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012 

2.1 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242 dei 

TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del mandato: come da rendiconto 

2013 solo il parametro n.4 “ Consistenza dei debiti di finanziamento superiore al 160% rispetto alle entrate correnti”.

2.2 Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

X SI     □ NO 

In caso affermativo indicare la data di approvazione:23 giugno 2014 

 deliberazione Consiglio n.15 

Politica tributaria locale  

IMPOSTA RC auto – aliquota 16%IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e 

relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento 
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1.1. Imposta provinciale di trascrizione IPT-aliquote base incrementate del 30% tranne qualche eccezioneAddizionale Irpef: 
aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 

 

1.2. Tributo provinciale per l’ambiente- aliquota 5%. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2

Aliquote IMU 20 .....
Aliquota abitazione principale 0 

Detrazione abitazione principale 0 

Altri immobili 0 

Fabbricati rurali e strumentali (solo 
IMU) 0 

Aliquote addizionale Irpef 20......
Aliquota massima 0 

Fascia esenzione 0 

Differenziazione aliquote SI/NO

Prelievi sui Rifiuti 20

Tipologia di Prelievo 0 

Tasso di Copertura  

Costo del servizio procapite0 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
ENTRATE 
(IN EURO) Ultimo rendiconto 

approvato 2013 
Bilancio 2014 

assestato 
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 

15.276.246,34 14.440.262,49 
TITOLO II - ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI

10.194.868,29 12.715.359,03 
TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

2.056.164,49 1.836.054,87 
TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI 
CAPITALE 1.501.172,59 20.967.483,33 
TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI

0 86.962,28 
TOTALE ( anno 2014 escluso FPV ente in sperimentazione contabile) 29.028.451,71 50.046.122,00 

SPESE 
(IN EURO) Ultimo rendiconto 

approvato 2013 
Bilancio 2014 

assestato 
TITOLO I - SPESE CORRENTI 24.812.484,70 31.216.845,54 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 1.171.466,82 30.020.926,26 

TITOLO 3 - RIMBORSO DI PRESTITI 2.935.308,68 1.819.657,40 

TOTALE 28.919.260,20 63.057.429,20 

PARTITE DI GIRO 
(IN EURO) Ultimo rendiconto 

approvato 2013 
Bilancio 2014 

assestato 
TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 2.599.293,38 6.810.160,00 

TITOLO 4 - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 2.599.293,38 6.810.160,00 
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Nel totale delle entrate è compreso l’F.P.V. di parte corrente pari ad euro 3.833.466,29  
 
 

Nel totale delle entrate in c/capitale è incluso l’F.P.V  di parte capitale pari ad euro 8.508.441,40. 

3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo 

 

3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

 
Ultimo rendiconto 

approvato 2013 
Bilancio 2014 

assestato 
Totale titoli (I+II+III) delle entrate 

27.527.279,12 32.825.142,68 
Rimborso prestiti parte del titolo IIl 
 
Totale titolo I spesa corrente 

2.935.308,68 
 

24.812.484,70

1.819.657,40 
31.216.845,54 

Saldo di parte corrente( per 2014 in corrispondenza utilizzo avanzo ed al 
netto economie da rinegoziazione mutui destinate ad investimenti) 220.514,26 -211.360,26 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

 2013 2014

Totale titolo IV 
1.501.172,59 29.475.924,73 

Totale titolo V** 
0 86.962,28 

Totale titoli (lV+V) 
1.501.172,59 29.562.887,01 

Spese titolo II 
1.171.466,82 30.020.926,26 

Differenza di parte capitale 329.705,77 -458.039,25 
Entrate correnti destinate ad investimenti 

37.026,20 258.539,25 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale 
[eventuale] 60.429,20 199.500,00 
SALDO DI PARTE CAPITALE

427.161,17 0 
** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 
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Rendiconto dell’esercizio 2013(ultimo esercizio chiuso)
Riscossioni (+) 44.681.390,21 
Pagamenti (-) 48.979.600,28 
Differenza (+) -4.298.210,07 
Residui attivi (+) 32.073.427,78 
Residui passivi (-) 37.864.217,53 
Differenza  -5.790.789,75 

 Avanzo (+) o Disavanzo (-) 1.454.949,92 

Risultato di amministrazione di cui: 2013
Vincolato 

436.820,22 
Per spese in conto capitale

5.889,36 
Per fondo ammortamento

 
Non vincolato 

1.012.240,34 
Totale 1.454.949,92 
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3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 
 
Il fondo di cassa a inizio mandato ammonta a € 6.554.729,44____ di cui: 

DI CUI 

FONDI VINCOLATI  

FONDI NON VINCOLATI  

 

 

 

 

 

€        8.295,76 

€ 6.546.433,68

 
 

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione esercizio 2013 nel bilancio 2014: 

Descrizione 2013

Fondo cassa al 31 dicembre 11.543.949,74 

Totale residui attivi finali 32.073.427,78 

Totale residui passivi finali 37.864.217,53 

Risultato di amministrazione 1.454.949,92 

Utilizzo anticipazione di cassa NO
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 2014 

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento  

Finanziamento debiti fuori bilancio  
Salvaguardia equilibri di bilancio 461.000,00 
Spese correnti  VINCOLATE 8.899,51 
Spese correnti in sede di assestamento

 
Spese di investimento 199.500,00 
Estinzione anticipata di prestiti  
Totale 669.399,51 
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RESIDUI ATTIVI 
Primo anno del 

mandato Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione di 
competenza 

Totale residui 
di fine 

gestione 

a b C d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g)

Titolo 1 - 
Tributarie 5639873,59 2749945,73 50219,79  5690093,38 2940147,65 3327098,19 6267245,84 

Titolo 2 - 
Contributi e 
trasferimenti 

15601764,35 6174253,53 0 
 511981,47 15089782,88 8915529,35 3089644,51 12005173,86

Titolo 3 - 
Extratributarie 585870,05 237094,43 0 46026,46 539843,59 302749,16 316845,53 619594,69 

Parziale titoli 
1+2+3 21827507,99 9161293,69 50219,79 558007,93 21319719,85 12158426,16 6733588,23 18892014,39

Titolo 4 - In 
conto capitale 18148624,04 9887970,76 0 58686,63 18089937,41 8201966,65 282860,84 8484827,49 

Titolo 5 - 
Accensione di 

prestiti
5328739,97 1029882,84 0 66486,64 5262253,33 4232370,49 0 4232370,49 

Titolo 6 - 
Servizi per conto 

di terzi 
455162,31 1725,00 0 0 455162,31 453437,31 10778,10 464215,41 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6 45760034,3120080872,29 50219,79 683181,20 45127072,90 25046200,61 7027227,17 32073427,78

RESIDUI 
PASSIVI Primo 

anno del 
mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti dalla 

gestione di 
competenza 

Totale residui 
di fine gestione

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 
Titolo 1 - 

Spese correnti 22801533,18 14219539,38  624326,49 22177206,69 7957667,31 6267584,97 14225252,28 

Titolo 2 - 
Spese in conto 

capitale 
30326482,74 12766461,12  125400,23 30201082,51 17434621,39 978678,52 18413299,91 

Titolo 3 - 
Spese per 

rimborso di 
2839608,46 0  0 2839608,46 2839608,46 2245853,03 5085461,49 

Titolo 4 - 
Spese per 
servizi per 

108276,77 4738,96 0 910,20 107366,57 102627,61 37576,24 140203,85 

Totale titoli 
1+2+3+4 56075901,15 26990739,46 0 750636,92 55325264,23 28334524,77 9529692,76 37864217,53 
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Residui attivi al 31.12.2013 
2010 
 2011 2012 2013 

Totale residui 
da ultimo 
rendiconto 
approvato 

TITOLO 1 
ENTRATE TRIBUTARIE 2389720,91 308743,83 241677,91 3327098,19 6267245,84 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI DA STATO, 

REGIONE ED ALTRI ENTI PUBBLICI 
1285274,72 1639263,09 5990991,54 3089644,51 12005173,86 

TITOLO 3 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 97502,23 71233,76 134013,17 316845,53 619594,69 

Totale 3772497,86 2019245,68 6366682,62 6733588,23 18892014,39 

CONTO CAPITALE      
TITOLO 4 

ENTRATE DA ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

7406577,16 782777,04 12612,45 282860,84 8484827,49 

TITOLO 5 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

47925,83 640687,13 3543757,53 0 4232370,49 

Totale 7454502,99 1423464,17 3556369,98 282860,84 12717197,98 
TITOLO 6 

ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI 
TERZI 

131312,59 17790,01 304334,71 10778,10 464215,41 

TOTALE GENERALE 11358313,44 3460499,86 10227387,31 7027227,17 32073427,78 

Residui passivi al 31.12. 
2010 
 2011 2012 2013 

Totale residui 
da ultimo 
rendiconto 
approvato 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 3607967,48 1319813,55 3029886,28 6267584,97 14225252,28 

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO CAPITALE 15220523,90 1640018,82 574078,57 978678,52 18413299,91 

TITOLO 3 
RIMBORSO DI PRESTITI 0 0 2839508,46 2245853,03 5085461,49 

TITOLO 4 
SPESE PER SERVIZI PER CONTO 

TERZI 
35248,18 32123,29 35256,14 37576,24 140203,85 
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5. Patto di Stabilità interno 

Indicare la posizione dell’ente l’ente rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno ; indicare "S" se è soggetto al 

patto; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge: 

S 

Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al patto di stabilità interno: 

      □ NO 

6. Indebitamento: 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre esercizio n-1 (Tit. V ctg. 2-

4). 

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai 
sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre anni successivi (previsione): ASFEL 

 
 

 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE 2013: € 6.881.819,78 

IMPORTO utilizzato € 0 

 2013 

Residuo debito finale 44.840.639,35 

Popolazione residente 175.143,00 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 256.023,00 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

6,07% 6,87% 7,44% 7,.34% 6,93% 
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6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, conv. in L. n. 

64/2013) 

IMPORTO CONCESSO: €  0 
 
6.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 
L’Ente non ha in corso contratti di finanza   
 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 230 dei TUEL. 

 

7.1. Conto economico in sintesi (esercizio n-1) 

Anno 2013(esercizio n-1) 
Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni 
Immateriali 9.349.512,74 Patrimonio netto -5.876.536,58 
Immobilizzazioni materiali 95.531.010,52   

Immobilizzazioni 
Finanziarie 2.010.476,34   
Rimanenze 8.350,97   
Crediti 32.139.914,42   

Attività finanziarie non 
immobilizzate  Conferimenti 81.268.724,22 
Disponibilità liquide 7.245.739,67 Debiti 70.896.066,83 
Ratei e risconti attivi 3.249,81 Ratei e risconti passivi  
Totale 

146.288.254,47 Totale 146.288.254,47 
* Ripetere la tabella. Il primo anno è l’ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e l’ultimo anno è riferito all’ultimo rendiconto approvato. 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 

Quadro 10 e 10-bis del certificato al conto consuntivo 

Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul 
bilancio di previsione e su bilanci successivi: 

 

(quadro 8 quinquies dei certificato al conto consuntivo)
 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO 
Importo

A) Proventi della gestione 30.220.700,11 
B) Costi della gestione di cui: 28.578.198,57 
quote di ammortamento d'esercizio 6.096.608,01 
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 2.7000,00 
Utili  
interessi su capitale di dotazione  
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7)  
D.20) Proventi finanziari 7.164,36 
D.21) Oneri finanziari 1.815.399,43 
E) Proventi ed Oneri straordinari Proventi 

 

Insussistenze del passivo 625.394,67 
Sopravvenienze attive 418.937,61 
Plusvalenze patrimoniali 400.974,40 

Oneri  
Insussistenze dell'attivo 563.466,63 
Minusvalenze patrimoniali  
Accantonamento per svalutazione 
crediti  
Oneri straordinari 529.124,58 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO
213.981,94 

Provvedimento di riconoscimento e 
oggetto 

Importo Finanziamento 
2012 2013 2014

 0    
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Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato della Provincia di Fermo la situazione finanziaria e patrimoniale 

non presenta squilibri; 
 
 
Lì 02.02.2015                                                                                           II PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

f.to On. Avv. Fabrizio Cesetti 

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa indicare il valore.
oggetto Importo

  

  

  

  
******************** 


