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Direzione Generale della tutela delle condizioni
di lavoro e delle relazioni industriali

»

Divisione V
Disciplina del rapporto di lavoro e pari opportunitd

% Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali Alle Regioni e alle p S
{ 2 (di cui all allegato elenco)
= Partenza - Roma, 22/02/2016 Loto Sedi
Prot. 3270003332 / MA0GOS.A006
E, p.
Alla Consigliera Nazionale d parita
Sede

consiglicranazionale parita@ lavoro,gov it

Al Dipartimento per le part opportunita
Sede
segreteria.interventipariop/@governo. it

Oggetto: Decreto  legislativo 14 setiembre  20] 3. n 151, recante “Dispasizioni Ji
razionalizzazione e semplificazione delle procedure ¢ degli adempimenti a carico Ji
cittadini ¢ imprese ¢ alire disposizioni in materia di rapporio di lavore ¢ pari
opportunita. in attuazione della legge 10 dicembre 2014 n. | 837
Modifiche al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 “Codice delle part opportunita
tra uomo ¢ donna”. Primi chiarimenti apphicativi.

Il decreto legislativo 14 settembre 2015, n. IST (di seguito d.lgs. n. 151 del 2015 ha
modificato il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (di seguito d.lgs. n. 198 del 2006). per quanto
qui rileva. nelle parti relative alla disciplina delle consigliere e dei consiglieri di parita.

Con la presente circolare si forniscono, pertanto, i primi chiarimenti in ordine alle finalita o
all’applicazione delle disposizioni recentemente introdotte.

1. NOMINA DELLE CONSIGLIERE E DEI CONSIGLIERT DI PARITA
L 1. Irer di nomina
L articolo 31 del dudgs. n. 151 del 2015 ha modificato Farticolo 12, comma 3. del dilgs n. 198

del 2006 in ordine alla procedura di designazione e nomina delle consigliere ¢ dei consiglieri di parita,
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In proposito, giova ricordare che la disposizione precedente alla riforma prevedeva che sulla
designazione intervenisse il parere delle commissioni regionali e provinciali tripartite di cui agli
articoli 4 e 6 del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469 e che a seguito di tale parere -
obbligatorio ma non vincolante — si pronunciasse I'Organismo preposto alla designazione (es.
Presidente. Consiglio provinciale, Giunta provinciale, Assessore con delega al lavoro, Commissario
straordinario) senza necessita di esprimere — nel silenzio della norma — una valutazione comparativa
(cosi il Consiglio di Stato con parere n, 306/2011). Sulla base di tale designazione, veniva emanato il
decreto di nomina a firma del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
per le pari opportunita.

La riforma degli enti territoriali di cui alla legge 7 aprile 2014, n. 56 ¢ quella delle funzioni di
politica attiva del lavoro di cui al decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150 (con particolare
riferimento all’articolo 34, comma 1, lettera e) che abroga il decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.
469) hanno comportato la soppressione delle commissioni tripartite. Pertanto ai sensi del nuovo
articole 12, comma 3, "ente potra procedere alla designazione solo all’esito di una valutazione
comparativa delle candidature pervenute,

Un ulteriore intervento di semplificazione ha previsto che la procedura di nomina si conclude
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, per la cui adozione non & piti richiesto il
concerto del Ministro per le pari opportunita.

1.2. Durata e limiti del mandato

Lrarticolo 14 del d.1gs. n. 198 del 2006, come modificato dall’articolo 32 del d.lgs. n. 151 del
2015, prevede - in attuazione del principio di rotazione degli incarichi - che il mandato delle
consighiere e dei consiglieri di parita abbia la durata di quattro anni e sia rinnovabile per una sola
volta. Al fini della determinazione della durata complessiva del mandato andranno considerati i
periodi svolti sia in qualitd di consigliera o consigliere effettivo che supplente.

Per garantire ["effettiva applicazione di tale disposizione, andra puntualmente verificata la
durata complessiva del mandato delle consigliere ¢ dei consiglieri di parita attualmente in carica
(ancorché in regime di prorogario) per procedere, ove necessario, alle nuove designazioni di propria
competenza.

Nell'ottica di assicurare la continuita dell’azione amministrativa le procedure tinalizzate al
rinnovo delle nomine in scadenza dovrebbero essere avviate con il necessario anticipo. cosi da
permettere al Ministero del lavoro e delle politiche sociali di nominare le nuove consigliere o 1 nuovi
consiglieri di parita senza soluzione di continuitd rispetto al mandato in scadenza.

Si evidenzia. inoltre, che ¢ stato esteso anche alle consigliere e ai consiglieri territoriali il
principio secondo cul non trovano applicazione, per tali cariche, le disposizioni in materia di revoca
degli incarichi di cui all’articole 6, comma 1, della legge 15 tuglio 2002, n. 145 (cd. spoil sysiem),
garanzia giad prevista per la Consigliera nazionale di parita,

2. RISORSE FINANZIARIE
2.1. Permessi retribuiti

Analogamente alla precedente disciplina, Panticolo 17, comma 1. del d.Igs. n. 198 del 2000,
nella sua attuale formulazione, prevede per le consigliere e { consiglieri di parita nazionali e regionali
la possibilita. ove lavoratori dipendenti, di usufruire di permessi retribuiti sino ad un massimeo di 50
ore lavorative mensili medie. Diversamente. le consigliere ed i consighieri di parita degli enti di aria
vasta possono usufruire di permessi retribuiti entro un massimo di 30 ore lavorative mensili medie.




L7istituto dei permessi retribuiti, per le consigliere e i consiglier; di parita lavoratori dipendenti
presuppone ['esistenza di un rapporto di lavoro di tipo subordinato e, quindi. la presenza di un datore
di lavoro che autorizzi 'esercizio del diritto ad assentarsi dal luogo di lavoro.

Le consigliere e i consiglieri di parita supplenti hanno diritto aj permesst solo nei casi in cuj
non ne usufruiscanao le consigliere e i consiglieri effettivi (ai sensi dell"articolo 17, comma . innanzi
cilato).

Tale modalita di utilizzo, gia riconosciuta in base alla previgente disciplina. & ulteriormente
giustificata dalla previsione di cui all'articolo 12, comma 1. del citato decreto legislativo, dove si
afferma che le consigliere e i consiglieri di parita supplenti agiscono in sostituzione degli effettivi.

L’onere di rimborsare al datore di lavoro quanto corrisposta per le ore di effettiva assenza
resta, come nella disciplina previgente, a carico dell’ente territoriale che. su richiesta delio S1ess0
datore di lavoro, ¢ tenuto al predetto rimborso. Non sussiste, pertanto. discrezionalita nella
corresponsione di tali rimborsi, ferma restando Ia disponibilita finanziaria dell’ente designante che. a
seguito della modifica normativa, ¢ tenuto a fars; carico di tali oneri,

2.2, Indennita mensile

Larticolo 35 del d.gs. n. 151 del 2015 ¢ intervenuto altresi a modificare il comma 2
dell’articolo 17 del d.lgs. n. 198 del 2006, prevedendo che I'attribuzione dell'indennita mensile alle
consigliere ¢ ai consiglieri di parita, differenziata tra effettivi ¢ supplenti, sia totalmente a carico
dell’ente designante.

Il nuevo articolo 17, al comma 2, stabilisce inoltre che tale attribuzione avviene sulla base di
critert determinati in sede di Conferenza unificata di cuj all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281.

A questo proposite occorre precisare che ghi importi dell'indennita mensile sono soggetti alle
limitazioni di spesa e alle riduzioni di cui all’articolo 6. comma 3. del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78. convertito. con modificazioni. dalla tegge 30 luglio 2010. n. 122,

1.3. Attivita delle consigliere ¢ dei consiglieri di parita

Il nuovo articolo 16 del dlgs. n. 198 del 2006, conformemente alla disposizione vigente
anteriormente alla riforma. stabilisce che “per lo svolgimento dei compiti™ alle consigliere e ar
consiglieri di parita territoriali venga assegnato un utficio, ubicato presso il territorio di appartenenza.
dotato di personale, strumentazioni e attrezzature necessarie,

Pertanto, al fine di esercitare il proprio operato le consigliere e i consigliert di parita, che
rivestono la qualifica di pubblici ufficiali ai sensi dellarticolg 13, comma 2. del d.lgs. n. 198 del
2006, devono poter disporre di risorse umane e strumentali prontamente assegnate dagli enti presso
cui ["ufficio ¢ ubicato, nell ambito delle risorse esistenti e a invarianza della spesa.

L operato delle consigliere ¢ dei consiglieri di parita si esplica, com"¢ noto, nell assolvimento
dei compiti assegnati dall’articolo 15 del d.lgs. n. 198 del 2006, nonché nell esercizio della tutela
giudiziaria ai sensi degli articoli 36 ¢ seguenti del medesimo decreto legislativo.

Le spese sostenute nell’esercizio delle suddetie attivita costituiscono oggetto di rimborso da
parte dell’ente territoriale. in quanto strettamente legate all'espletamento della funzione.

Per lo svolgimento delle proprie attivita le consigliere e 1 consiglieri di parita hanno. inolue,
diritto al rimborso delle spese di missione (per viaggio e soggiorno) effettivamente sostenute qualora,
in ragione del loro mandato. debbhano recarsi fuori del territorio comunale in cui ha sede I'ufficio di
appartenenza.

Relativamente ai criteri che hanno determinato limitazioni di spesa. ¢ utile richiamare i pareri
rest dal Ministero dell’economia ¢ delle finanze in data | 8 luglio 2011 e 12 maggio 2015 (allegati
alla presente circolare.

In particolare, il primo di tali pareri concerne i limiti per spese di personale (articolo 1. commi
557.557-biv ¢ 357-1er della legge 27 dicembre 2006, n. 296). per incarichi di consulenza. per spese
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di rappresentanza ¢ per relazioni pubbliche (articolo 6 del decreto-legge n. 78 del 2010). nonché il
rispetto del patto di stabilita interno (articolo 1. commi da 94 a 104, della legge 13 dicembre 2010, n.
220). 1l secondo parere riguarda invece i divietj previsti dall"articolo 1. comma 420, della legge 23
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita per il 2015). in merito all’applicazione delle misure di
contenimento delle spesa pubblica al Fondo per I'attivitd delle consigliere e dei consiglieri di parita.

Allo stato pud ritenersi che, dopo le recenti modifiche normative che hanno soppresso il Fondo
nazionale e posto gli oneri relativi alle consigliere ¢ ai consiglieri di parita a carico deghi enu
territoriali, tali limitazioni continuano a trovare applicazione per consentire il conseguimento di
risparmi di spesa nella dimensione del coordinamento della finanza pubblica.
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