
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2016/2020 
(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149) 

Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 

2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 

2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura 

dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 18.12.2016. 

E’ sottoscritta dal Presidente non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della 

relazione medesima, il Presidente, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 

vigenti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in materia 

per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti 

degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio - art. 161 del Tuel e 

dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei 

Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano 

corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

 
 



PARTE I - DATI GENERALI

2

 

 

 

 

1.3. Struttura organizzativa al 01.01.2017  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Direttore:NO 

Segretario:DOTT. FABRIZIO ANNIBALI 

Numero dirigenti: 3 

Numero posizioni organizzative: 14 

 

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 131 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2014: 175.143 abitanti 

1.2 Organi politici 
 
 
PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

Carica Nominativo In carica dal 
 

PRESIDENTE 
MOIRA CANIGOLA  

19.12.2016 

CONSIGLIO PROVINCIALE 
Carica Nominativo In carica dal 

Consigliere BORRACCINI GIONATA 19.12.2016 

Consigliere FALZOLGHER CRISTIAN  
19.12.2016 

Consiglieri GAMIGLINI GIORGIO  
19.12.2016 

Consigliere MALVATANI PIERLUIGI   
19.12.2016 

Consigliere MARINANGELI ADOLFO  
19.12.2016 

Consigliere PALMUCCI GIOVANNI  
19.12.2016 

Consigliere PERUGINI ARONNE  
19.12.2016 

Consigliere PETRINI ALAN  
19.12.2016 

Consigliere POMPOZZI STEFANO  
19.12.2016 

  Consigliere TERRENZI ALESSIO  
19.12.2016 
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: NO

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato il dissesto 

finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 

1) DISSESTO: □ SI X NO 

2) PRE-DISSESTO □ SI X NO 

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-fer - 243-quinques del 

TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012 

2.1 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242 dei 

TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del mandato: come da rendiconto 

2013 solo il parametro n.4 “ Consistenza dei debiti di finanziamento superiore al 160% rispetto alle entrate correnti”.

2.2 Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

X SI     □ NO 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 18 OTTOBRE 2016

 deliberazione Consiglio n.18 

Politica tributaria locale  

IMPOSTA RC auto – aliquota 16% 

1.1. Imposta provinciale di trascrizione IPT- aliquote base incrementate del 30%  
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1.2. Tributo provinciale per l’ambiente- aliquota 5%.  

 
 
 
 
 
 
 
 
2

 

3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
ENTRATE 
(IN EURO) Ultimo rendiconto 

approvato 2015 
Bilancio 2016 

assestato 

UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE --- 30.204,37 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO CORRENTE --- 2.997.964,53 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO IN CONTO CAPITALE --- 14.681.719,47 

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 14.055.262,31 14.054.796,88 

TITOLO II - ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI 13.171.875,43 11.063.094,48 

TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.405.172,36 1.492.266,29 
TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI 
CAPITALE 7.256.071,55 2.406.180,54 
TITOLO 5 (6) - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI 
PRESTITI 26.878,85 32.273,56 

TOTALE ( anno 2014 escluso FPV ente in sperimentazione contabile) 35.915.260,50 46.758.500,12 

SPESE 
(IN EURO) Ultimo rendiconto 

approvato 2015 
Bilancio 2016 

assestato 
TITOLO I - SPESE CORRENTI 

27.370.086,41 26.356.951,02 
TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 

2.765.103,68 17.165.011,30 
TITOLO 3 ( 4) - RIMBORSO DI PRESTITI 

1.351.479,60 1.971.450,97 
TOTALE 31.486.669,69 

 
45.493.413,29 
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PARTITE DI GIRO 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 2015 

Bilancio 2016 

assestato 

TITOLO 6 (9)  - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 2.739.253,11 2.812.872,99 

TITOLO 4  (7) - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 2.739.253,11 2.812.872,99 

3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
 

Ultimo rendiconto 
approvato 2015 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 28.632.310,10 (-) 

 
Rimborso prestiti parte del titolo IIl – (€ 1.351.479,30) 
 
Totale titolo I spesa corrente (€ 27.370.086,41) 

28.721.566,01 (=) 

Saldo di parte corrente -89.225,91 

Entrate correnti 2015 da destinare ad investimenti 2.945,91 (-) 

Avanzo 2014 applicato a spese correnti dell’anno 2015 479.223,73 (+) 

Saldo Algebrico FPV iniziali e finali della Parte Corrente 776.688,14 (+) 

AVANZO CONTABILE DELLA PARTE CORRENTE (A) 1.163.710,05 
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AVANZO COMPETENZA 2015 COMPRESA GESTIONE FPV 
C=(A+B) 2.708.050,22 

 

3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo 

 

 Ultimo rendiconto 
approvato 
2015 

Totale titolo IV 7.256.071,55 
Totale titolo V**qui e’ Totale titolo VI 

26.878,85 
Totale titoli (lV+VI) 

7.282.950,40 
Spese titolo II 

2.765.103,68 
Differenza di parte capitale 4.517.846,72 
Entrate correnti destinate ad investimenti 

2.945,91 

Utilizzo avanzo 2014 applicato ad investimenti dell’anno 2015  7.487.895,74 

Saldo Algebrico FPV iniziali e finali della Parte  Conto Capitale -10.464.348,20 
AVANZO CONTABILE DELLA PARTE CAPITALE (B) 

1.544.340,17 
** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 

 
 

Rendiconto dell’esercizio 2015(ultimo esercizio chiuso) 
Riscossioni (+) 28.140.607,77 

Pagamenti (-)28.616.084,70 

Differenza -475.476,23 

 
Fondo pluriennale vincolato iniziale 

(+)7.922.023,94 

Fondo pluriennale vincolato finale (-)17.679.684,00 

Differenza fondo iniziale e finale  -9.687.600,06 

Residui attivi (+)10.513.905,84 

Residui passivi (-) 5.609.838,10 

Differenza  +  4.904.067,74 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) - 5.259.069,25 
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La parte vincolata al 31/12/2015 è così distinta: 

 
Risultato di amministrazione di cui: 2015 
Vincoli derivanti da leggi e principi 

contabili 11.186,45 

Vincoli derivanti da trasferimenti  8.962,80 

Vincli derivanti da contrazioni di mutui 6.657,37 

Vincoli attribuiti dall’ente  26.325,55 

Totale parte vincolata* 53.132,17 
 
 

Risultato di amministrazione di cui: 2015 
Totale parte vincolata* 53.132,17 

Totale parte destinata 20.890,89 

Totale parte accantonata  862.650,51 

Non vincolato 734.085,03 

Totale 1.670.758,60 
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3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

Descrizione 2015 

Fondo cassa al 31 dicembre 8.727.416,18 

Totale residui attivi finali 17.227.218,63 

Totale residui passivi finali 6.604.192,21 

Differenza  10.623.026,42 

FPV per spese correnti  2.997.964,53 

FPV per spese in conto capitale  14.681.719,47 

Risultato di amministrazione 
 

1.670.758,60 

Utilizzo anticipazione di cassa NO 

 

 

 
 
Il fondo di cassa ad  inizio mandato (01-01-2017) ammonta ad  

€ 8.727.416,18 

FONDI VINCOLATI  

FONDI NON VINCOLATI  

 

 

 

 

 

€ 6.272.859,13 

€ 2.454.557,05

 
 

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione esercizio 2015 nel bilancio 2016: 
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 2016 

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento  

Finanziamento debiti fuori bilancio  
Salvaguardia equilibri di bilancio  
Spese correnti  VINCOLATE 8.962,80 
Spese correnti in sede di assestamento 

 
Spese di investimento 21.241,57 
Estinzione anticipata di prestiti  
Totale 30.204,37 



4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11) 

 

 

 
 

RESIDUI ATTIVI 
Primo anno del mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da 

Residui 
provenienti dalla 

gestione di 
competenza 

Totale residui di 
fine gestione 

a b C d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Tributarie 
6.009.446,10 3.997.968,39 0,00   6.009.446,10 2.011.477,71 2.372.126,95 4.383.604,66 

Titolo 2 - Contributi e 
trasferimenti 

8.485.579,82 5.177.338,09 0,00 181.720,36 8.303.859,46 3.126.521,37 3.435.262,97 6.561.784,34 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

601.383,51 90.900,76 0,00 44.760,81 556.622,70 465.721,94 227.373,22 693.095,16 

Parziale titoli 1+2+3 
15.096.409,43 9.266.207,24 0,00 226.481,17 14.869.928,26 5.603.721,02 6.034.763,14 11.638.484,16 

Titolo 4 - In conto 
capitale 

2.731.806,88 671.652,78   1.514.900,20 1.216.906,68 545.253,90 4.428.884,39 4.974.138,29 

Titolo 5 - 684.190,17 585.667,94   244,00 683.946,17 98.278,23 26.878,85 125.157,08 
Accensione di prestiti 

Titolo 6 - 
468.416,52 2.356,88   0,00 468.416,52 466.059,64 23.379,36 489.439,00 Servizi per conto di 

terzi 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6 

18.980.823,00 10.525.884,84 0,00 1.741.625,37 17.239.197,63 6.713.312,79 10.513.905,74 17.227.218,53 

 

 



4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza.

 

 

RESIDUI PASSIVI 
Primo anno del mandato 

Iniziali Pagati  Maggiori Minori Riaccertati 
Da Residui provenienti 

dalla gestione di 
competenza 

Totale residui di fine 
gestione 2015 riportare 

  
a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Spese correnti 
4.892.253,81 4.189.212,99   39.702,77 4.852.551,04 663.338,05 2.823.294,47 3.486.632,52 

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 1336198,89 

1.108.442,31   1.009,29 1.335.189,60 226.747,29 2.669.402,23 2.896.149,52 

Titolo 3 - 
3.017.062,45 3.017.063,45   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Spese per rimborso di 

prestiti 
Titolo 4 - 

162926,78 

58.658,01     162.926,78 104.268,77 117.141,40 221.410,17 
Spese per servizi per 

conto di terzi 

Totale titoli 1+2+3+4 
9.408.441,93 8.373.376,76 0,00 40.712,06 6.350.667,42 994.354,11 5.609.838,10 6.604.192,21 

 



4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza.

 

 

 

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 2013 2014 

 

2015 Totale 

Titolo   I 1.014.476,53 298.264,20 124.235,74 104.052,83 470.448,41 2.372.126,95 4.383.604,66 

Titolo II 137.163,37 134.860,63 2.328.800,04 214.146,33 311.551,00 3.435.262,97 6.561.784,34 

Titolo III 93.352,00 46.752,80 115.931,18 64.175,38 145.510,58 227.373,32 693.095,26 

Titolo IV 25.785,39 13.430,00 12.612,45 0,00 493.426,06 4.428.884,39 4.974.138,29 

Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo VI 9.323,68 81.333,45 0,00 0,00 7.621,10 26.878,85 125.157,08 

Titolo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IX 131.312,59 17.790,01 304.334,71 10.196,35 2.425,98 23.379,36 489.439,00 

Totale Attivi 1.411.413,56 592.243,09 2.885.914,12 392.570,89 1.430.983,13 10.513.905,84 17.227.218,63 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza.

 

 

 
 
 

PASSIVI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totale 

Titolo I 2.702,47 2.325,00 38.712,65 23.591,89 596.006,04 2.823.294,47 3.486.632,52 

Titolo II 0.00 42.161,88 530,86 0,00 184.054,55 2.669.402,23 2.896.149,52 

Titolo IIII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo VI 3.051,68 29.650,79 30.130,99 11.663,53 29.771,78 117.141,40 221.410,17 

Totale 
Passivi 5.754,15 74.137,67 69.374,50 35.255,42 809.832,37 5.609.838,10 6.604.192,21 
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5. Patto di Stabilità interno 

Indicare la posizione dell’ente l’ente rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno ; 

indicare "S" se è soggetto al patto; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal patto 

per disposizioni di legge: 

S 

Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al patto di stabilità 

interno: 

      X NO 

6. Indebitamento: 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

esercizio n-1 (Tit. V ctg. 2-4). 

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

 2015 

Residuo debito finale al 31-12-2015 € 44.224.090,30 

Popolazione residente ( 175.143 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente € 252,50 
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6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in 
corso e nei tre anni successivi (previsione): ASFEL 

 
 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE 2015: € 11.469.699,63 – DECRETO N. 10 

DEL 30-01-2015 

IMPORTO utilizzato € 0 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

35/2013, conv. in L. n. 64/2013) 

IMPORTO CONCESSO: €  0 
 
6.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti 
derivati. 
L’Ente non ha in corso contratti di finanza   
 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 
230 dei TUEL. 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

7,60% 7,10% 7% 7% 7% 



16

A.S.F.E.L. 

 

 

7.1. Conto economico in sintesi (esercizio 2015) 

 

Anno 2015 
Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
Immateriali 5.799.961,54 Patrimonio netto -6.597.629,23 

Immobilizzazioni materiali 97.242.900,96   
Immobilizzazioni 

Finanziarie 2.042.355,71   

Rimanenze 6.695,11   

Crediti 17.236.755,63 Fondo per rischi ed oneri 862.650,51 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00 Conferimenti 0,00 

Disponibilità liquide 8.727.416,18 Debiti 50.851.304,49 

Ratei e risconti attivi 2.780,00 Ratei e risconti passivi 85.942.539,36 

Totale 131.058,865,13 Totale 131.058.865,13 
*  Ripetere la tabella. Il primo anno è l’ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e l’ultimo anno è riferito all’ultimo rendiconto approvato. 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 

Quadro 10 e 10-bis del certificato al conto consuntivo 

Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui 
oneri gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 

(quadro 8 quinquies dei certificato al conto consuntivo) 
 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO ANNO 2015 
Importo 

A) Proventi della gestione 31.328.084,64 
B) Costi della gestione di cui: 29.981.440,96 
quote di ammortamento d'esercizio 6.492.737,48 
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 0,00 
Utili  
interessi su capitale di dotazione  
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7)  
D.20) Proventi finanziari 1.667,58 
D.21) Oneri finanziari - 2.088.329,33 
E) Proventi ed Oneri straordinari Proventi 6.433.917,22 

Insussistenze del passivo e 
6.404.347,22 Sopravvenienze attive 

Plusvalenze patrimoniali 29.570,00 
Oneri 

6.387.492,62 
Insussistenze dell'attivo e  
Sopravvenienze attive 
 
 

6.387.492,62 

Minusvalenze patrimoniali  
Accantonamento per svalutazione 
crediti  
Oneri straordinari  

 
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO PRIMA DELLE IMPOSTE  

-693.593,43 
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Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato della Provincia di Fermo la situazione finanziaria e 

patrimoniale non presenta squilibri. 
 

Fermo, li  06.04.2017 
LA PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

F.to DR.SA MOIRA CANIGOLA 

Provvedimento di riconoscimento e 
oggetto 

Importo Finanziamento 
2014 2015 2016 

 0 
 

0,00 
 

0 
 

0,00 
 

 0 
 

0,00 
 

0 
 

0,00 
 

 0 
 

0,00 
 

0 
 

0,00 
 

     

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa indicare il valore. 
oggetto Importo 

  

  

  

  
******************** 


