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Oggetto: Decennale Stazione Unica Appaltante della provincia di Fermo — Report attivita svolte
2013/2022

In occasione del decennale dell’istituzione della SUA, abbiamo ritenuto opportuno realizzare un
report sull’attivita svolta dal 2013 al 2022 e condividere con tutti i risultati raggiunti.

La SUA venne istituita il 19 giugno 2012, la prima nella Regione Marche, con I’obiettivo di
assistere amministrativamente e tecnicamente i Comuni fermani nell’attivita di realizzazione dei
lavori e di approvvigionamento di beni e servizi oltre che di consentire un’azione piu efficace di
monitoraggio, controllo e prevenzione rispetto a possibili interferenze criminali.

Solo successivamente con la Legge 7/04/2014 n.56 venne introdotta all’art.1, comma 88, la
funzione fondamentale in base alla quale “La provincia pud altresi, d’intesa con i comuni, esercitare
le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio...”.

L’attribuzione di questa funzione fondamentale ha determinato la necessita di strutturare al meglio
I’organico assegnato al Servizio Appalti-Contratti-SUA con personale specializzato in materia di
contrattualistica pubblica, attualmente cosi composto: Dott.ssa Mara Gambini (PO), Sig.ra Mirella
Raimondi, Dott.ssa Chiara Voltattorni, Arch. Catia Stifani, Dott. Eugenio Passarini e Dott.ssa Lina
Simonelli (quest’ultima anche come assistenza legale e supporto amministrativo in materia di
procedure espropriative quando richieste dai Comuni).

Con gli anni, la SUA della Provincia di Fermo ha mantenuto il suo ruolo di punto di riferimento nel
settore appalti per i numerosi enti territoriali convenzionati.

Il numero degli Enti aderenti ¢ stato ridotto nel tempo limitandolo ai Comuni della Provincia di
Fermo ed ai Comuni della Provincia di Ascoli Piceno sulla base della decisione politica di sostenere
le zone terremotate ed attualmente sono 66.

Con I'obiettivo di supportare i Comuni coinvolti dal sisma, la SUA ha acquisito un ruolo ed ha
maturato un'esperienza anche nell'attivita di selezione del contraente per I'affidamento dei servizi di
progettazione ed esecuzione lavori per la ricostruzione post sisma 2016, ovviamente in attuazione
dell' “Accordo per l'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della
trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma”, sottoscritto tra la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, 'ANAC ed Invitalia in data 28/12/2016, e delle Linee Guida
ANAC n. 1 del 14/09/2016, aggiornate con deliberazione n. 138 del 21/02/2019 recanti “Indirizzi
generali sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria”.
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In tale ambito la SUA, oltre alla condivisione con tutti gli Enti convenzionati interessati dalla
normativa sisma della modulistica di gara e dei modelli di lettera di invito e disciplinare, ha
supportato gli stessi nel procedimento di acquisizione di ogni parere preventivo dell'’ANAC previsto
dal riferito Accordo e necessario al corretto avvio ed espletamento della gara.

La SUA ha assunto un ruolo di riferimento anche nel campo in generale degli affidamenti dei
servizi tecnici di ingegneria e architettura.

Ulteriori competenze le sono state assegnate dal PNRR, PNC e PNC Sisma.

Parallelamente ¢ continuata ’attivita interna di espletamento di procedure di appalto per i Settori
dell’Ente.

Dal Report 2013/2022 si evince che la SUA ha espletato n.926 procedure di gara movimentando
I’importo complessivo di € 524.642.027,25, con n.24 ricorsi di cui 18 vinti, solo n.3 soccombenze e
n.3 in attesa di giudizio.

Nella prima parte sono riportati i dati a carattere generale suddivisi per Province i cui Comuni
avevano aderito alla SUA ed i relativi valori degli affidamenti in base agli anni in cui erano in corso
le convenzioni.

Si passa poi al Report per anno con specificazione delle procedure di gara espletate ed il relativo
valore degli affidamenti.

La parte finale riporta il Report per Ente in cui per ogni Comune del territorio fermano ¢ stato
redatto un box iniziale riepilogativo e successivamente i dati vengono ripartiti per anno.

Sono stati 10 anni intensi pieni di soddisfazioni con momenti di delusione.

Abbiamo conosciuto colleghi con cui si sono consolidate relazioni professionali di stima reciproca e
soprattutto ci siamo accorti di quanto la specializzazione e la professionalita dei dipendenti della
SUA fosse indispensabile soprattutto nei piccoli Comuni.

Proprio per questo abbiamo organizzato incontri formativi coinvolgendo i colleghi.

Abbiamo conosciuto Sindaci ed Assessori appassionati ed orgogliosi di far crescere la propria
comunita e migliorarne la qualita della vita.

Purtroppo abbiamo dovuto riscontrare una mancanza di programmazione nei vari Enti aderenti che
ha comportato una forte pressione sulla SUA soprattutto a fine anno e alle scadenze del PNRR, del
PNC e del PNC Sisma a cui abbiamo cercato di far fronte, sempre rispettando, non senza qualche
difficolta, le scadenze fissate nel provvedimento di assegnazione del finanziamento.

Il report che alleghiamo ci rende molto orgogliosi per il lavoro svolto e per aver contribuito a
realizzare importanti opere ed aver potuto affidare servizi per le comunita del territorio fermano.

In tutti questi anni non ci € mai mancato il sostegno delle Amministrazioni che si sono succedute in
Provincia e speriamo che la fiducia che ci avevano dimostrato gli Amministratori all’inizio del
nostro cammino e negli anni successivi si sia accresciuta e consolidata.

In questi anni non abbiamo mai trascurato gli appalti propri della Provincia e ne sono la
dimostrazione i quattro appalti per la “Viabilita di adduzione al nuovo Ospedale di Fermo”, svolti
con esito positivi e nei tempi prescritti.

Ci aspettano nei prossimi anni ancora tante procedure di appalto e l’ulteriore impegno per
I’attuazione del nuovo Codice degli appalti.

Ci auguriamo che il percorso intrapreso continui ancora nella collaborazione, nel sostegno delle
Amministrazioni e nella crescita professionale della SUA dei colleghi dei Comuni aderenti perché
solo tutti insieme potremo raggiungere i traguardi che ci attendono.

Un ringraziamento particolare a tutto il gruppo di lavoro della SUA, che con il passare degli anni si
¢ modificato ed arricchito, un gruppo coeso che ha sempre lavorato intensamente, con
professionalita e competenza.
Distinti saluti
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